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| - Apresentacao e enquadramento

Este documento constitui o reporte da avaliagao intercalar da execugao do Plano de Prevencao de Riscos de
Gestao incluindo Corrupgao e Infragées Conexas da Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
(PPRGICIC), no ambito do Regime Geral de Prevencao da Corrupgao (RGPC)' o qual, dispoe, no seu artigo
6°, alinea a) do n° 4 que “4. A execugdo do PPR estd sujeita a controlo nos seguintes termos: a) Elaboragdo, no més

de outubro, de relatério de avaliacdo intercalar nas situacées identificadas de risco elevado ou maximo;”.

No referido Plano de Prevengio de Riscos (PPR) que integra o Programa de Cumprimento Normativo da
DRAP Algarve (PCN) foram identificados no ambito do desempenho do organismo, 43 processos? expostos a
riscos decorrentes de incumprimento normativo ou de incorregao/falha nos respetivos procedimentos com
diversas probabilidades de ocorréncia gerando resultados nao esperados e/ou com consequéncias de grau de

gravidade variavel3, associando a cada um o respetivo responsavel ou “dono do processo”.

No sentido de prevenir os riscos aos quais os processos estao expostos foram definidas medidas preventivas

associadas a cada um dos 43 processos.

Destes processos expostos a risco, cinco sao transversais a todas as unidades organicas pelo que as medidas

de prevengao devem ser realizadas por todos, sob coordenagio do “dono do processo”.

Por outro lado, foram classificados de nivel “elevado”, os riscos a que cinco processos estio expostos e de
grau “moderado” os riscos a que 34 processos estao expostos. Os riscos a que os restantes processos estao

expostos foram classificados como “fraco”.

Conforme estabelecido no RGPC#, a avaliacao intercalar devera ser feita durante o més de outubro e nas
situacoes identificadas de risco elevado ou maximo. Esta avaliagao intercalar orientou-se por critérios de
eficacia, eficiéncia, relevancia e coeréncia no ambito do cumprimento do Programa de Cumprimento
Normativo da DRAPAIgarve (PCN) e do Regime Geral de Preven¢ao da Corrupcao (RGPC), em vigor. E nesse

sentido, baseia-se nos resultados da afericio:

e do grau de realizagio/execucio (eficacia) das medidas preventivas para a diminuicio da
probabilidade da ocorréncia de risco;
e do impacto efetivo (eficiéncia) e da relevancia e coeréncia dos resultados da execugao do

referido Plano de Prevencao de Riscos (PPR).

' Regime estabelecido pelo Decreto-Lei n° 109-E/2021 de 9 de dezembro

2 Processos: de negdcio, de suporte e de diregio de topo

® Nivel de Risco: elevado, moderado ou fraco

4 Anexo ao Decreto-Lei n° 109-E/2021 de 9 de dezembro, artigo n° 6° PPRCIC n° 4 “A execugdo do PPR estd sujeita a
controlo nos seguintes termos: a) Elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagées identificadas
de risco elevado ou maximo;”
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Assim, num primeiro momento de avaliagao intercalar da execugao do PPRS, os dirigentes comunicaram a
informacao relativa a execucao das medidas de prevencao de riscos nos processos expostos, dos quais sao
responsaveis. Com base nessa informagao foi determinada o grau de implementacao das medidas previstas
(nimero de medidas executadas relativamente ao nimero total de medidas previstas) donde resultou uma

taxa de execucgao global das medidas previstas.

A seguir, a avaliagao focou-se nos processos expostos a riscos classificados como elevados® através da aferigao
do impacto efetivo da execugao das medidas na probabilidade de ocorréncia dos riscos e sua relevancia e

coeréncia no contexto do Regime Geral de Prevengao da Corrupgao (RGPC).

A presente avaliagio intercalar foi apresentada e discutida com todos os dirigentes e demais trabalhadores e
o presente documento ¢é publicitado na pagina institucional, na internet e enviado ao Gabinete de Planeamento,
Politicas e Administragao Geral (GPP), Ministério da Agricultura e Alimentagao, Inspegao-Geral da Agricultura,

do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério IGAMAOT) e MENACY.

5> outubro de 2023

6 Anexo ao Decreto-Lei n° 109-E/2021 de 9 de dezembro Art®° 6° PPRCIC n° 4 “A execucdo do PPR estd sujeita a controlo
nos seguintes termos: a) Elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliacGo intercalar nas situacdes identificadas de risco
elevado ou mdximo;”

7Cf n°6 e n° 7 do Art° 6° do Anexo ao Decreto-Lei n® 109-E/2021 de 9 de dezembro
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2 - Grau de implementac¢ao das medidas identificadas no PPR para prevenir riscos aos

quais os processos estio expostos, por processo

Na tabela seguinte, que se distribui por varias paginas, sintetizam-se, por processo, as taxas de execugao das
medidas de prevencao previstas no PPRGIiCIC (nimero de medidas executadas relativamente ao nimero de
medidas previstas, no corrente més de outubro, comunicados pelos dirigentes, “donos” dos respetivos

processos expostos.

115 (continua)

Nivel Tx execuc¢ao o~
Processo RiSCO medidas exe:::iasdt:ss/gn“ med(idas Obsewagoes
00 - Processo de direcdo de topo Elevado 75% Processo transversal
01 - ASSESSORIA E APOIO JURIDICO Moderado 100%
02 - ATENDIMENTO (telefone) Moderado 100%
03 - AUTORIZACAO DE EXERCICIO DE
VENDA/DISTRIBUICAO OU APLICACAO o
TERRESTRE DE PF e emissdo de outros pareceres Moderado 100%
fitossanitarios
04 - CERTIFICAGCAO DE QUALIDADE Moderado 100%
05 - CONTA DE GERENCIA Moderado 80%
06 - CONTRATAGAO PUBLICA - Contabilizacio N
s Fraco 40%

da despesa publica
07 - CONTMTAFAO PUBLICA - Formacao Moderado 66%
contratos aquisicdo de bens e servicos
08 - CONTRATAGCAO PUBLICA - Procedimentos N

e A F Moderado 50%
de execucdo dos contratos/despesa publica
09 - CONTROLO - Outras acées PCPP-HUSPF
(Plano de Controlo da Produgao Primaria: Higiene e Uso
Sustentavel de Produtos Fitofarmacéuticos) PCPF-EEAT Moderado 100%
(Plano de Controlo a Aplicagao de Produtos ?
Fitofarmacéuticos por Entidades e Empresas de Aplicagao
Terrestre)
10 - CONTROLO - PLANO ANUAL DE
CONTROLO DOS INVESTIMENTOS PDR2020, Moderado 100%
MAR?2020, VITIS
11 - CONTROLO - PLANOS NACIONAIS DE
CONTROLO DE HIGIENE E SEGURANCA Moderado 100%
ALIMENTAR PCAI, PCAz e outros
12 - CONTROLO - Retiradas de Mercado pelas OP Moderado 100%
13 - CONTROLO - Verificacio da manutencio das o
condi¢coes de reconhecimento das OP e AP HEEERED leleys
14 - CONTROLO ANUAL DE VIVEIROS Moderado 100%
15 - CONTROLO DAS AJUDAS - Animal,
Superficies e Condicionalidade Ambiental no Moderado 100%
ambito do FEADER e FEAGA inseridas no SIGC.
16 - FISCALIZAGAO RAN Fraco a 75%

moderado
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Nivel Tx execugao ~
ProceSSO RiSCO medidas ex::::?:::z/)n" medidas Observagoes
17 - FORMACAO PROFISSIONAL SETORIAL o
AGRICOLA Moderado 100%
18 - GESTAO DE DESPESA FUNDO DE MANEIO -
Moderado 100%
Despesas urgentes
19 - GESTAO DE RECEITA FATURAGCAO Moderado 50% FITEEERD) Rl e,
20 - GESTAO DE RH - Assiduidade Moderado 100%
21 - GESTAO DE RH Gestio de pessoal Moderado 100%
22 - GESTAO DE RH - Mapa de Pessoal Elevado 100%
23 - GESTAO DE RH - Processamento dos Fraco a o
. 100%
vencimentos, abonos e descontos moderado
24 - GESTAO DE RH - SIADAP3 NA DRAP - o Processo transversal
~ S Moderado 75%
Coordenacdo da avaliagdo
25 - GESTAO DE RH - SIADAP3 NA DRAP - o
Moderado 43%

Processamento administrativo
26 - GESTAO DE RH - SIADAP3 na UO - Processo transversal

Aplicacdo do sistema na UO M) 222
27 - GESTAO DOCUMENTAL - documentacio
digital e em papel, em todas as fases do seu ciclo de Elevado 100% e
vida
28 - GESTAO INFORMATICA Elevado 83%
29 - GESTAO PATRIMONIAL - Seguranca,
conservac¢ao, manutencdo e limpeza das instalacées | Moderado 60%
e dos equipamentos
30 - INSPECOES FITOSANITARIAS Moderado 100%
31 - LICENCIAMENTO DE FORNECEDORES DE Moderado 100%
MATERIAIS DE MULTIPLICACAO DE PLANTAS
32 - ORDENAMENTO DE TERRITORIO - Emissio

Moderado 75%
de parecer
33 - PLANEAMENTO, AVALIACAOE o
AUDITORIA INTERNA © Moderado 00%
34 - REAP - Acao de Controlo Moderado 100%
35 - REAP - Procedimento de licenciamento Moderado 80%
36 - REAP - Reexame Moderado 100%
37 - RECONHECIMENTO DE OP e AP Moderado 100%
38 -SIR - Procedlm-ento de licenciamento na Moderado 100%
plataforma eletrénica
39 - SIR - Reexame Moderado 100%
40 - SISTEMA DE IDENTIFICACAO PARCELAR - Moderado 100%

PARCELARIO - Atualizacdo no iSIP
41 — SST - Seguranca e Saude no Trabalho Moderado 100%
42 - ST_ERRAN Apoio técnico e logistico a
Entidade Regional da Reserva Agricola Nacional
(Instrucdo e analise dos processos de parecer prévio
e visita prévia

Com base na informagao comunicada pelos respetivos responsaveis dos processos e apresentada na tabela

acima, a taxa de execugao global como percentagem do numero de medidas executadas relativamente ao

numero total de medidas de prevencao previstas, a taxa de execugao do PPRGICIC em outubro de 2023 é de

88 %.

Moderado 100%
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3 - Avaliacdo da execucdao das medidas de prevengcao em processos expostos a riscos

classificados como elevados

Como ja referido acima, a presente avaliagao baseia-se em critérios de eficacia (grau de implementacao das
medidas preventivas), de eficiéncia (impacto efetivo na diminuigdo da probabilidade da ocorréncia de risco) e
de coeréncia e alinhamento com o Programa de Cumprimento Normativo da DRAP Algarve e Regime Geral

de Prevencao da Corrupgao.

Assim sendo, apresentam-se na tabela seguinte a sintese dos resultados da avaliagdo do PPR considerando os

critérios acima descritos, concentrando-nos nos processos expostos a Risco Elevado.
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Processo Ocorréncia(s) a Medidas preventivas previstas
exposto a prevenir no PPR Resultados da Avaliacdo
Risco Elevado
() 2 (€)) (4)
Estabelecimento e execugao de: Das 8 medidas preconizadas, foram ja implementadas 6, resultando numa taxa de execugio de 75%.
| - Programa de Cumprimento A medida 5 - Sistema de Controlo Interno encontra-se parcialmente implementada, estando ainda em falta
Normativo; a aprovacao, publicagio e divulgagao de algumas Normas de Procedimentos Internas, para que se efetive,
2 - Cddigo de Conduta; na sua plenitude, o sistema de Controlo Interno. E entendimento desta DRAP Algarve que a completa
3 - Programa de Comunicagio e execucdo de tal medida obriga a elaboracio, aprovacgio e execugiao de um "Manual Controlo Interno”, que
Formacao; esta em curso, reconhecendo-se que tal documento contribuira para obviar incumprimentos ou falhas no
4 - Canal de Denuncia Interna; cumprimento de normas éticas e legais. Ainda assim, as Normas de Procedimentos ja vigentes potenciaram,
5 - Sistema de Controlo Interno; em muito, uma diminui¢ido das ocorréncias.
6 - Boas Priticas e procedimentos | Por outro lado, a adogio de Boas Praticas e Procedimentos Normalizados [estabelecimento e
normalizados disponibilizagio de manuais, formagao, treino e acompanhamento em contexto real de trabalho e
7 - Medidas sancionatérias supervisdo (por parte dos dirigentes) de todos trabalhadores afetos a fungdo], ainda que consubstancie
Incumprimento ou falhas | internas uma Medida Preventiva parcialmente implementada, estando em falta, entre outras, a realizagao de sessoes
no cumprimento das 8 - Obrigatoriedade de vinculagao | formativas sobre as matérias em apreco, induziu, expressivamente, a minimizagdo das ocorréncias.
00 — normas éticas e legais a declaragoes de A Também quanto a esta medida 6’, foi con,siderado unanimemente e validado pelo Responsé’vel pelo
PROCESSO DE | due .enquadram o (i)incom.patibilidafje(s)/inexistencia CumPrimento ~Normat’ivo, que é ne.cessario que as medidas prevent.ivas elencadas, a tltuloo de
DIRECAO DE funC|qnan2ento da . de confllto(s)~ de interesses, rewsao/conceg:ao Eie normas de procedimentos, sejam efetivamente concretizadas, para que se continue a
TOPO organizagao e norteiam | (ii) acumulagao de fungoes e prevenirem ocorréncias.
a conduta de todos os (iii) confidencialidade; A Aprovagao do Programa de Cumprimento do Normativo da DRAP ALGARVE, do Cédigo de Conduta
dirigentes e demais e do Programa de Comunicagao e Formagao, logo no |.° semestre, acompanhada da implementagio de
trabalhadores. um canal de denuncia, que se admite que deve ser melhorado, foram partidarios do objetivo de prevenir
e mitigar as potenciais ocorréncias.
Ademais, a outorga de declaragbes atualizadas de (i) incompatibilidade(s)/inexisténcia de conflito(s) de
interesses, (i) acumulagdo de fungoes e (iii) confidencialidade, por parte de todos os dirigentes e
trabalhadores, e a consciencializagdo sobre o seu teor/alcance, também preveniu ocorréncias.
Por outro lado, ainda, considerando que o cédigo de conduta tem, no seu artigo 25.°, a previsao de medidas
sancionatorias internas e atendendo a que tal normativo foi amplamente divulgado, por todos os dirigentes
e trabalhadores, e publicitado na pagina institucional do Organismo, entende-se que foi tributario da
concretizagdo da medida preventiva 7 e, de igual forma, fez decrescer as ocorréncias.
A inexisténcia de processos de inquérito, que tenham dado origem a medidas sancionatorias internas,
constitui um bom indicador de que o que foi feito tem contribuido para reduzir, substancialmente, a
possibilidade de se verificarem as ocorréncias que se pretendem evitar.
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Processo Ocorréncia(s) a
exposto a Risco prevenir Medidas preventivas previstas no | Resultados da Avaliacdo
Elevado PPR
(0] (03] ()] (4)
A probabilidade de se verificar uma reduzida eficiéncia dos recursos humanos foi substancialmente mitigada
mediante a realizagao de estudos, que incidiram sobre o perfil funcional dos trabalhadores, sobre as
habilitagbes literarias dos mesmos e sobre as fungdes a desenvolver, tendo por referéncia as atribuigoes e
. . ~ competéncias das diversas unidades organicas, e que conduziram a instrugdo de processos de mobilidades
Em estreita articulagio com todas | . . . I . . . -
intercarreiras, determinaram mobilidades internas na categoria e potenciaram reafectagoes e
as UO, proceder de forma - .
. \ - ~_ | reformulagées no mapa de pessoal proposto para o ano de 2024. Concretamente, traduziram-se na
= . . continuada a avaliagao da afetagao | . ~ i . . . . .
22 - GESTAO | Reduzida eficiéncia de s instrugdo de 10 processos de mobilidades intercarreiras, na concretizagdo de 3 mobilidades internas na
de recursos humanos as atividades . . : P L -
DE RH - Mapa | recursos humanos : categoria, no pedido de abertura de concursos internos para 2 Técnicos de Informatica e | Especialista de
que asseguram e propor medidas (. ~ ~
de Pessoal . ! Informatica e, em sede de elaboragdo do mapa de pessoal, na transformagao de postos de trabalho de
de melhoria visando melhor . S ) . L )
. assistentes operacionais em postos de trabalho de assistentes técnicos e técnicos superiores, por se
desempenho global através da sua ' . . ; . ~ .
otimizacio afigurarem mais compativeis com as necessidades do Servigo. O resultado da promocao de uma continuada
avaliagdo da afetagdo dos recursos humanos e da implementagio de medidas de melhoria esta alinhado o
PCN, tendo sido secundado pela participagao e envolvimento de todos os dirigentes, trabalhadores e
Responsavel pelo Cumprimento Normativo, que tém procurado acompanhar as finalidades que se
pretendem atingir e o que devem fazer para cumprir as normas em vigor.

e Documentagao nao ) ) Resultou desta avaliagao intercalar a detecao de um “lapso” nas medidas de prevengao de riscos listadas
registada ou mal Garantir o cumprimento _fja para este processo. Concretamente, estio inscritas 4 medidas relacionadas com Arquivo Documental, em
registada no sistema Norma da Gestdo | \e; das medidas que constam na coluna anterior (coluna 3 desta linha).
de gestio documental Documental ~ (Norma | corrigido este lapso, considera-se que resulta da aplicagio destas duas medidas, uma manutencio ou

~ e Extravio de 0|/D~CDI/DSA/202I-S|stema de diminuicao ou tendéncia para reduzir a probabilidade de ocorréncia de documentagio nao registada ou
27 - GESTAO documentacio Gestio  Documental ¢ de | mal registada no sistema de gestio documental, de extravio de documentos, de dificuldade de pesquisa de
DOCUMENTAL | | Hee  ldade de Processos)  com acdes  de | yocumentos, de impossibilidade ou dificuldade de aceder a documentos, de desconhecimento de existéncia
- .dfacumentagao pesquisar documentos sensibilizacdo anuais e v.erlflca;ao de documentos e de acesso ilicito a documentos.
digital e em permanente de necessidade de

papel, em todas
as fases do seu
ciclo de vida

e Impossibilidade ou
dificuldade de aceder a
documentos

e Desconhecimento de
existéncia de
documentos

e Acesso ilicito a
documentos

atualizagao da mesma

Garantir o cumprimento da
Norma de Arquivo (Norma de
regulamento  arquivo  DRAP
ALGARVE Despacho interno n°
15/2022)

A ampla divulgagio destas normas, aliada a assidua sensibilizagdo para a importancia do seu cumprimento,
em alinhamento com o Programa de Cumprimento Normativo da DRAP Algarve, tem contribuido para a
diminuicao de ocorréncias.
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Processo Ocorréncia(s) a
exposto a Risco prevenir Medidas preventivas previstas no | Resultados da Avaliacdo
Elevado PPR
() @ (€)) (4)
e Acesso indevido a Das 6 medidas preconizadas, foram ja implementadas 5, resultando numa taxa de execugdo de 83%. A
postos de trabalho implementagao de uma politica de restricao e controlo de acessos as instalagoes fisicas do Data Center
Execugio de codigo 115 - Registo de todos os postos | std atualmente em andlise. Em termos fisicos, prevé-se a implementacio, o mais tardar no primeiro
malicioso de trabalho no dominio trimestre de 2024, de um sistema de videovigilancia e de controlo e registo dos acessos ao Data Center
Acesso indevido a DRAPALG da instituicdo.
informacio 116 - Implementagio da solugio A'inexisténcia de incidentes de Ciberseguranca reportados ao Centro Nacional de Ciberseguranga (CNCS)
Manipulacio indevida, | PrintAnyWay em todos os postos no ano de 2023 evidencia que as 5 medidas ja implementadas reduziram substancialmente a probabilidade
advertida ou de trabalho de se verificarem as ocorréncias que se pretendem prevenir.
inadvertidamente, dos | 117 - Implementacio de uma O Resultado da aplicagdo das medidas previstas esta alinhado com o PCN, com o Plano de agdo para as
equipamentos e das politica de restricio e controlo de | Tecnologias da Informacio elaborado pelo Nucleo de Apoio Informatico em 04/06/2021 e exigéncias
ligagSes a rede acessos as instalacdes fisicas do inerentes ao cumprimento ao Decreto-lei n.° 65/2021, de 30 de julho, a Lei n.° 46/2018, de |3 de Agosto,
estruturada. Data Center as instrugdes técnicas do Centro Nacional de Ciberseguranga (CNCS) e a todas as normas legislativas e
Inexisténcia de copias | |18 - Implementagio de uma instrutorias em vigor ou que sobrevenham, e que relevem para o acJequado cumprimento, na DRAP
28 - GESTAO de seguranca, ou politica de copias de seguranca, Algarve, dos requisitos de seguranga das redes e sistemas de informagao e para o eximio respeito pelas
INFORMATICA inconformidade das de verificacio da conformidade regras de notificagao de incidentes. Todos os Dirigentes e trabalhadores tém acompanhado as finalidades

mesmas, dos sistemas
de informacgao.
Inexisténcia de um
cluster de virtualizagao
que permita a
redundancia e a
continuidade do
negocio, em caso de
falhas dos
equipamentos.
Acesso indevido a
rede dos Funcionarios
da instituicao

das mesmas e de rotinas de testes
de restauro

119 - Implementagao de um
cluster de virtualizacao,
redundante e de alta
disponibilidade, assegurando a
continuidade do negdcio em caso
de falhas

120 - Remodelagio da rede
estruturada e implementagao de
VLANs

que se pretendem atingir no ambito do despacho interno n° 1/2022 promulgado sobre esta tematica e
divulgado na DRAP em 26/01/2022.
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4 — Notas finais

A realizagao deste controlo, da qual resultou a aferi¢do do grau de implementagao das medidas preventivas
estabelecidas e a avaliagao intercalar nas situagoes identificadas de risco elevado contribuiu também para uma
revisao do proprio PPR na medida em que permitiu identificar pontos a melhorar, possibilitando alteragoes e

ajustamentos que se revelaram necessarios.

Esta acao de acompanhamento cuja sintese de resultados esta reportada no presente documento constituiu
também uma oportunidade para, em conjunto (dirigentes de topo e intermédios e demais trabalhadores),
analisarem a implementagao do PPR e identificarem dificuldades e solugdes para corrigir eventuais falhas ou

outros aspetos no sentido da melhoria continua.

Assinado de forma digital por Mario Dias

V4 ° ° DN: c=PT, title=Diretor Regional Adjunto, o=Direcdo
Regional de Agricultura e Pescas do Algarve, sn=Dias,
a r I O I a S givenName=Mdrio, cn=Mario Dias
Motivo: O responsavel pelo cumprimento Normativo
da DRAP Algarve
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