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Tabela de versdes do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao incluindo os de Corrupcao e Infracdes Conexas
da DRAP Algarve

Versao.Revisao Descricao Data

Versao 1.0 Versao Inicial Enviado 4 janeiro 2010

Versao 2 que resulta da revisao da versao 1.0: nova organica

Versdo 2.0 € novos responsaveis e inclui execucdo de 2010, 2011 e 2012

Enviado 6 marco 2014

Versao 2.1 Revisao da versao 2.0: inclui execucao de 2013 e 2014 Enviado 21 maio 2015

Versao 3 que resulta da revisao da versao 2.1
designadamente:

(1) reformulacdo metodologica abrangendo outros riscos de
gestao do organismo além dos de corrupcao e infragcoes
conexas e integrando este instrumento no SIADAP1;

(2) identificacao dos processos criticos, praticas expostas e
respetivos riscos e de medidas de prevencao com
envolvimento e participacao de todos os trabalhadores em
sessoes de trabalho, por unidade organica;

(3) atualizacao do quadro legal: CPA, Lei geral do trabalho
em funcdes publicas; Modernizacdo administrativa;

(4) atualizacao de responsaveis.

Enviado a 21mar¢o 2016
Integra o SIADAP1 e
complementa o PA2016

Versao 3.0
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I. Apresentacao e enquadramento
A Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

A Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve (DRAP Algarve) € um servico periférico da
administracdo direta do Estado no ambito do Ministério de Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural e do Ministério Mar, com atribuicbes nas areas da agricultura, das florestas, do
desenvolvimento rural e das pescas', para a qual estd estabelecida a missdo e atribuicdes’, a

estrutura organica e competéncias® das unidades organicas”.

A DRAP integra dirigentes e trabalhadores®, que na sua atividade administrativa plblica se regem
pelo codigo de ética que abrange principios e deveres, funcoes, competéncias e responsabilidades,
estabelecidos em diversos diplomas legais designadamente: o codigo do procedimento
administrativo (decreto lei 4/2015), a lei de trabalho em funcdes publicas (Lei 35/2014 com a atual

redacao) e o estatuto do pessoal dirigente (lei 2/2004 com a atual redacao).

E neste quadro organizacional e com este referencial ético que a DRAP se desempenha e cumpre a
sua missao e prossegue, no ambito da sua circunscricao territorial, as atribuicées que lhe estdao

cometidas.

! Decreto-Lei n° 251-A/2015 de 17 de dezembro, define a orgnica do XXI Governo Constitucional e cria o Ministério da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e o Ministério do Mar. No momento em que é elaborado este documento
ainda nao foi publicada a organica dos Ministérios e que estabelecera a Missao, atribuicoes, e define servicos, organismos,
entidades e estruturas, pelo que ainda vigora o Decreto-lei n.° 18/2014, de 4fev que estabelece a sua Missao, atribuicdes,
e define servicos, organismos, entidades e estruturas compreendidas no Ministério da Agricultura e do Mar e revoga o
Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 jan.

2 Atribuicdes sao as finalidades que lhe sao incumbidas por lei;

3 Competéncias sd0 o conjunto de poderes funcionais conferidas por lei para a prosecucdo das atribuicées;

“ Decreto-Regulamentar n.° 39/2012, de 11abril Define o0 modelo organizacional das Direcées Regionais de Agricultura e
Pescas; Portaria n.° 305/2012, de 4out Define a estrutura nuclear das Direcoes Regionais de Agricultura e Pescas;
Despacho 1734/2019 publicado no DR 22 série, n° 34 de 18fev que Altera a estrutura organica flexivel da DRAPAlgarve
estabelecida pelo Despacho n.° 6636/2013 publicado no DR 2® série n° 98 de 22maio que altera e republica o Despacho n°.
13475/2012 no DR 22 serie n° 200 de 16out Determina a estrutura flexivel da Direcao Regional de Agricultura e Pescas do
Algarve;

5 O mapa de pessoal da DRAP Algarve prevé dirigentes (de direcao superior e intermédia de 1° e de 2° grau),
trabalhadores integrados em categorias das carreiras gerais designadamente: técnicos superiores, assistentes técnicos e
coordenadores técnicos e assistentes operacionais e trabalhadores integrados em carreiras nao revistas nomeadamente
especialistas de Informatica, técnicos de Informatica e técnico verificador de pescado.

Apartado 282, Patacdo, 8001-904 Faro | Telf:351 289 870 700

@ REP'[:]'BLICA ?%E&L&L\}g&ﬁnﬁﬁgg@ém Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
‘ PORTUGUE SA MAR E-Mail: gabdirector@drapalgarve.gov.pt | www.drapalgarve.gov.pt



amar
‘ererrd

Diregdo Regional de Agricultura
e Pescas do Algarve ~ ~ ~ N
Relatorio Execugao_31dez2018_PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO incluindo os de CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS)

Conceitos: Riscos, Gestao de Riscos e Corrupcao e infracdes conexas

Os riscos associados ao exercicio das diferentes atividades dos organismos sao fatores potenciadores
de eventuais desvios de atuacao, os quais importa obviar atempadamente, através da
implementacao de medidas de natureza preventiva, destinadas a diminuir o efeito da incerteza

provocada pelos mesmos (ISO 31000:2009 - Risk Management - Principles and guidelines).

A gestdao de riscos € um processo que se baseia na analise metddica dos riscos inerentes as
respetivas atividades e no tratamento dos mesmos, com o objetivo de se atingir uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades. A gestao de riscos
deve ser um processo continuo e integrada na cultura da organizacdo e deve atribuir
responsabilidades na gestao dos riscos por toda a organizacao, como parte integrante da respectiva
descricao de funcdes. Esta pratica sustenta a responsabilizacdao e a avaliacao do desempenho
promovendo, desta forma, a eficiéncia operacional em todos os niveis da organizacao. (Norma
Gestao de Riscos, FERMA 2003).

Em termos genéricos, a corrupcao consiste na pratica de um ato licito ou ilicito (seja acdo ou
omissdao), em contrapartida da obtencao de uma vantagem ou beneficio indevido, para si préprio ou
um terceiro, decorrente das funcdes/poder/autoridade que exerce. O conceito de infracoes
conexas é amplo, entendido como um conjunto de infracdes relacionadas, direta ou indiretamente,
com o fenomeno da Corrupcao, que obstam ao normal funcionamento das entidades e que podem

causar prejuizos de diferente natureza (vide Anexo A1).

O Plano de Prevencdo dos Riscos de Corrupcdao e Infracées Conexas (PPRCIC) e o
Conselho de Prevencéao da Corrupc¢ao (CPC)

A DRAP Algarve elaborou e apresentou o seu Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
conexas®, na sequéncia da Recomendacdo n° 1/2009 de 1 de julho do Conselho de Prevencéo da
Corrupcao (CPC)’.

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC) havia sido criado em Portugal em 2008% como
entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, com atividade de
ambito nacional no dominio da prevencao da corrupcao e infracbes conexas, iniciativa que

acompanhava os esforcos internacionais para a prevencao da corrupcao.

¢ A versao inicial do referido Plano elaborada em 2009 (enviada ao CPC a 4jan2010) e revista em 2013 (enviada ao CPC a
15jan2014) na sequéncia de alteracao organica e de dirigentes da entidade.

7 Esta deliberacdo foi publicada na 2.? série do Diario da RepUblica n.° 140, de 22 de Julho de 2009

8 A 4 de setembro de 2008 é publicada a lei n° 54/2008 que cria o Conselho de Prevencéo da Corrupcéo

= = AGRICULTURA, FLORESTAS 5 = : :
fa ' Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
o REPUBLICA E DESENVOLVIMENTO RURAL
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Na deliberacao do CPC, de 4 de marco de 2009, sobre Avaliacao da gestao de riscos de corrupcao e
infracoes conexas, € estabelecido o conceito de risco que importa transcrever: “o facto,
acontecimento, situagdo ou circunstdncia susceptivel de gerar corrup¢do ou uma infracdo conexa”.
Neste documento realca-se ainda que “é de fundamental relevdncia definir também o grau de

responsabilidade de cada interveniente na respetiva administracdo, nos termos da lei.”

Com base num diagnostico realizado pelo CPC, através de aplicacao de um questionario a todos os
organismos da administracao publica e conforme previsto na lei que o havia criado’, o Conselho de
Prevencao de Corrupcéo deliberou, em junho de 2009, o seguinte:
Os orgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos,
seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos de
corrupgdo e infragcoes conexas, contendo, nomeadamente, os seguintes elementos:
a) Ildentificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e
infracoes conexas;
b) Com base na referida identifica¢do de riscos, indicacdo das medidas adotadas que previnam
a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno; segregacdo de funcoes, definicdo
prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessao de beneficios publicos e no
recurso a especialistas externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso,
programacao de acoes de formacdo adequada, etc);
¢) Definicdo e identificacdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
diregdo do orgdo dirigente mdaximo;

d) Elaboragao anual de um relatério sobre a implementagdo do plano.

Os planos e os relatorios de execucdo referidos no numero anterior devem ser remetidos ao

Conselho de Preven¢do da Corrup¢do, bem como aos orgdos de superintendéncia, tutela e controlo.

Desde que foi criado, varias tém sido as deliberacées do Conselho de Prevencao da Corrupcao

relativas a Recomendacdes aos organismos da Administracao Publica, as quais se listam a seguir.

Deliberacao Numero Publicagao (data) Assunto

Deliberacao 4 marco 2009 Avaliacao da gestao de riscos (por parte das entidades
publicas)

Recomendacao 1/2009 1 julho 2009 Planos de Gestao de Riscos de Corrupcao e

Infracdes Conexas

? lei n° 54/2008 de 4 de setembro
19 vide Recomendacao do CPC, na 2.? série do Diério da Republica n.° 140, de 22 de Junho de 2009
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Recomendacao 1/2010 7 abril 2010 Publicidade dos Planos

Recomendacao 7 novembro 2012 Gestdao de conflitos de interesses no setor
publico

Recomendacao 7 janeiro 2015 Prevencao de riscos na contratacao publica

Recomendacao 1 julho 2015 Aperfeicoamento dos Planos elaborados

Complementarmente, para apoiar as entidades publicas na elaboracao do Plano, o CPC divulgou,
em janeiro de 2009, um Guiao, o qual foi atualizado em janeiro de 2015 visando a aperfeicoamento
dos planos elaborados. Este documento indica que “devem ser identificados e caraterizados por

”»

unidade orgdnica os riscos ..”, 0 que deve ser feito “tendo em conta as funcées da entidade”.
Especifica também o CPC que estes riscos devem ser classificados segundo uma escala com trés
niveis “risco elevado, risco moderado e risco fraco em funcdo dos graus de probabilidade de ocorréncia

e de gravidade da consequéncia”.

A revisao do Plano - a prevencao dos riscos, o sistema de controlo interno e o sistema
integrado de avaliacdo de desempenho da administracdo publica (siadap)

Em concordancia com as recomendacoes n° 1/2009, n° 1/2010 e a de 1 de julho de 2015 do CPC e
no sentido do aperfeicoamento continuo e concretamente de uma maior integracao dos
instrumentos de gestao, a DRAP Algarve procedeu a segunda revisao do seu Plano. Nesta
reformulacao alargou-se a abrangéncia aos riscos de gestao - o ambito do presente plano sao os
riscos de gestao, que incluem os de corrupcao e infracées conexas e a versao reformulada reflete
as alteracdes no referencial normativo e legal designadamente o diploma que estabelece o Cédigo
do Procedimento Administrativo (decreto lei 4/2015) e a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas

(Lei n.° 35/2014 com a atual redacao).

A construcao desta nova versao contou com uma ampla participacao de todos os trabalhadores e
dirigentes na identificacao e afericao do nivel de risco inerente a praticas expostas a riscos e
respetivas medidas de prevencao, para o que foram convidados a refletir, em sessées de trabalho
por unidade orgénica'', sobre os riscos associados ao seu desempenho, identificando, de forma

exaustiva, processos de maior relevancia para o organismo (processos criticos) e praticas expostas a

' As sessdes de trabalho nas unidades orgénicas (outubro 2015, vide apresentacao projetada em Anexo A2)
foram antecedidas de uma acao de informacao sobre Etica, Conduta e Prevencao de Riscos de Corrupcao e
InfracGes Conexas dirigida a todos os trabalhadores e dirigentes (junho 2015);
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riscos (riscos de gestao incluindo os de corrupcao e infracées conexas), e a identificar
procedimentos de controlo interno ja implementados e a propor outros, com vista ao reforco da

moldura de prevencéo™.

O controlo interno contribui para identificar, prevenir e mitigar riscos aos quais a organizacao esta
exposta e confere seguranca e confianca na organizacao. O modelo de controlo interno seguido nas
organizacoes da Administracao Publica é o de auto-controlo que se define por uma visao integrada
da organizacdao, uma abordagem por processos (e identificacdo dos que sao criticos), énfase aos

riscos inerentes a praticas a eles expostos e estabelecimento de medidas de prevencao.

O sistema de controlo interno é um dos pilares em que assenta o Sistema Integrado de Avaliacao de

Desempenho da Administracdo Plblica SIADAP1"

e a sua auto-avaliacdo do sistema é uma das
quatro componentes' em que se baseia a auto-avaliacdo prevista no referido SIADAP1. A auto-
avaliacao do sistema de controlo interno baseia-se por um lado, na auto-avaliacao do ambiente

interno’ e, por outro, na auto-avaliacio dos riscos em processos criticos'®.

Sabendo que consubstanciam um ponto de partida fulcral na dtica da prevencao, reforcou-se o
enfoque dado aos referenciais de ética e de conduta no servico publico, no respetivo quadro
organizacional, num contexto de maior envolvimento de todos os trabalhadores no processo de

identificacao de riscos e de medidas de prevencao e respetiva concretizacao.

Em suma, esta revisao e sequente implementacao constituem um instrumento fundamental para
evitar ou minimizar ocorréncias negativas para o organismo e promovem uma cultura de prevencao

de riscos num quadro de eficacia e eficiéncia visando o bom desempenho e imagem do servico.

"2 Nao obstante a importancia da punicdo de comportamentos qualificados como corrupcdo, no presente
ambito, € mais relevante a prevencao dos riscos através do desenvolvimento de uma cultura de prevencao.
Assim, na presente revisao do Plano, os riscos sao concretizados sem uma correlacdo imediata as referéncias
criminais, as quais, necessariamente tidas em conta, sao apresentadas no anexo, parte integrante deste
Plano.

3 Vide Lei 66-B/2007 de 28dez com a atual redacdo

. A auto-avaliacdo no ambito do SIADAP1 baseia-se (1) nos resultados obtidos face ao planeado, (2) na
apreciacao por parte dos utentes, (3) na apreciacao por parte dos trabalhadores e dirigentes intermédios e da
referida (4) auto-avaliacao do sistema de controlo interno. Cf art® 15° da Lei 66-B/2007 de 28dez com a atual
redacao

'> Esta auto-avaliacdo baseia-se na afericdo do nivel de adequacdo dos fatores criticos de sucesso (integridade
e ética, estrutura organizacional, cadeia de autoridade e resonsabilidade e controlo e supervisao)

"¢ Esta auto-avaliacdo baseia-se na afericdo do nivel de risco em processos criticos em funcéo da
probabilidade de ocorréncia e da gravidade da consequéncia
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Il. Referencial de ética e conduta na Administracdo Publica

O referencial de ética e conduta para todos os trabalhadores e dirigentes da DRAP Algarve consta

nos instrumentos legais que a seguir se listam:

e (Codigo do procedimento administrativo: principios gerais da atividade administrativa
7" designadamente os artigos 3° ao 19°que estabelecem os principios gerais da

atividade administrativa;

e Lei geral do trabalho em funcdes pUblicas: deveres gerais dos trabalhadores ',
designadamente no seu artigo 73° e conteudo funcional de categorias das carreiras
gerais e o grau de complexidade funcional das categorias das carreiras gerais, cuja

descricao consta no anexo a referida lei;

o Estatuto do pessoal dirigente'®: missdo, principios, competéncias e responsabilidade
designadamente na Seccao Il Principios de atuacao, artigo 3.° Missao, art® 4°
Principios gerais de ética e art® 5° Principios de gestao, Seccao Ill Competéncia do
pessoal dirigente, art® 6° Competéncias, art® 7° Competéncias dos titulares dos
cargos de direccao superior e art® 8° Competéncias dos titulares dos cargos de
direccao intermédia de 1° e 2° grau e Seccdo V Exercicio de funcées, art® 15°

Responsabilidade);

17 Estabelecido pelo Decreto-Lei n® 4/2015 de 7 de janeiro, no capitulo Il do artigo 3° a artigo 19°
' Lei n® 35/2014 de 20 de junho com a atual redagio
" Lei n® 2/2004 de 15 de janeiro com a atual redagio
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lll. Quadro organizacional da DRAP Algarve

Apresenta-se, neste capitulo, o quadro organizacional da DRAP designadamente Missao,
Atribuicoes, Area geografica, Estrutura organica: organograma bem como competéncias e

dirigentes ou trabalhadores com funcdes de chefia das unidades organicas.

Missdo 2°

As DRAP tém por missdo participar na formulacao e execucao das politicas nas areas da agricultura,
do desenvolvimento rural e das pescas e, em articulacao com os organismos e servicos centrais
competentes e de acordo com as normas e orientacdes por estes definidas, contribuir para a
execucao das politicas nas areas de seguranca alimentar, da protecao animal, da sanidade animal e
vegetal, da conservacdo da natureza e das florestas, no quadro de eficiéncia da gestao local de

recursos.

Atribuicdes?'

As DRAP prosseguem, no ambito da circunscricao territorial respetiva, as seguintes atribuicoes:
a) Executar, na respetiva regiao, as medidas de politica agricola, de desenvolvimento rural,
das pescas;
b) Realizar o levantamento das caracteristicas e das necessidades dos subsectores agricola,
agroindustrial e das pescas e dos territorios rurais na respetiva regiao, no quadro do sistema
estatistico nacional;
c) Executar, de acordo com as normas funcionais definidas pelos servicos e organismos
centrais do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
(MAMAOQT), as acOes necessarias a rececao, analise, aprovacao, acompanhamento e validacao
dos projetos de investimento apoiados por fundos publicos, bem como promover a tramitacao
relativa a rececao, analise e validacao conducente ao pagamento dos respetivos apoios;
d) Incentivar acOes e projetos de intervencao no espaco rural e de programas ou planos
integrados de desenvolvimento rural e apoiar os agricultores e as suas associacées, bem como

as populacoes rurais no ambito das atribuicoes que prosseguem;

20 Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 39/2012, de 11 de abril Diploma que procede a definicdo
do modelo organizacional das Direcdes Regionais de Agricultura e Pescas.

2 Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 39/2012, de 11 de abril - Diploma que procede a
definicao do modelo organizacional das Direcoes Regionais de Agricultura e Pescas.
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e) Coordenar a execucao de acoes conjuntas enquadradas nos planos oficiais de controlo no
ambito da seguranca alimentar, da protecao animal e da sanidade animal e vegetal, de
acordo com as orientacdes funcionais emitidas pelos organismos e servicos centrais
competentes em razao da matéria;

f) Executar as acoes enquadradas nos planos oficiais de controlo relativos aos regimes de
apoio no ambito da politica agricola comum, de acordo com as orientacées funcionais
emitidas pelos organismos e servicos centrais competentes em razao da matéria;

g) Coordenar o processo de licenciamento no ambito do regime econdomico da atividade
pecuaria, de acordo com as orientacdes funcionais emitidas pelos servicos e organismos
centrais competentes em razao da matéria;

h) Coordenar o processo de licenciamento das industrias alimentares no ambito do regime do
exercicio da atividade industrial, de acordo com as orientacées funcionais emitidas pela
autoridade responsavel pela gestao do sistema de seguranca alimentar;

i) Colaborar na execucao a nivel regional, de acordo com as orientacdes funcionais emitidas
pelos servicos e organismos centrais competentes em razao da matéria, da gestao das areas
classificadas, bem como da conservacao da natureza e da gestao sustentavel de espécies,
habitats naturais da flora e da fauna selvagem e de geossitios;

j) Colaborar na execucao de acdes enquadradas nas politicas de ordenamento florestal, do
regime florestal, das fileiras florestais, politicas cinegéticas, aquicolas das aguas interiores e
as relativas a outros produtos ou recursos da floresta, bem como acompanhar os programas ou
planos de gestao e protecao da floresta, de acordo com as orientacées funcionais emitidas

pelos servicos e organismos centrais competentes em razao da matéria.
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Area geografica de atuacédo

O ambito de atuacao da Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve é o distrito de Faro.
Corresponde ao nivel Il da Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) do
continente. Abrange duas zonas distintas, cada uma, com oito concelhos: o Barlavento, a ocidente

e o Sotavento, a oriente, como se ilustra no mapa seguinte.

SOTAVENTO

BARLAVENTO "

g

s

LEGENDA:

1 - Vila do Bispo 9 - Loulé

2 - Aljezur 10 - Faro

3 - Monchique 11 - Sdo Bras de Alportel

4 - Lagos 12 - Olhédo

5 - Portimédo 13 - Tavira

6 - Lagoa 14 - Alcoutim

7 - Silves 15 - Castro Marim

8 - Albufeira 16 - Vila Real de Santo Anténio
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Estrutura organica: organograma e respetivos dirigentes

Apresentam-se, a seguir, em representacado grafica, a estrutura organica da DRAP Algarve e em
tabela, a identificacao dos dirigentes: do 6rgao maximo (diretor regional e diretor regional
adjunto); das unidades organicas de 1° grau (diretores de servico) e 2° grau (chefes de divisao); das

chefias técnica e administativa das subunidades organicas [seccao] (coordenadores técnicos).
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Organograma

DBarlav
Delegagio doBarlavento

DiretorRegional
DiretorRegional Adjunto

DSotav
Delegagdo do Setavento

4 ) 'd r
DsA ost D3naR
- . bsc oo . Diregdo de Servigesde
Direcdo de Servicosde e ? Direcdo de Servigosde 2 %
Administragio Dire¢do de Servigos de Controlo Vs aiitn Desenveolvimente Agroalimentar e
Rural
S (N .
. | |
DRHAJAI [ (
Divisio de Gesto de Recursos Dc ol o DAEP
Humanos, Assassorialuridica = Divisdo de Contrelo Divisdo de Incentivos Bivisdde Agnculturg,Estudcse
Auditorialnterna Programagao
. N
S |
SPA 'd o
secgdo deProcessamentos e oL — s
Asldiidade Divisio de Licenciamento Divis&o de Pescas e Aquicultura Diuisdo de Sanidade
NAJAI \. U

Nucleo de Assessorialuridicae
Auditorialnterna

NAI
Nucleo de Apoic Informatico

ﬁ—/_,_a._,;\l

SPAL
Secgdo Patrimonio, Aprovisionamento e
Logistica

DCo
Divisio de Comunicagio e
Documentagio

DGF
Divisdo de Gestdo Financeira

T

2 Organograma nos termos do Decreto Regulamentar n.°39/2012 de 11 de Abril; Portaria n.° 305/2012 de 4 de Outubro e despacho n° 1734/2019 publicado no DR 22 série, n° 34
de 18fev que altera o Despacho n.° 6636/2013 que altera e republica o despacho n° 13475/2012, sendo que a Divisao de Pescas e Aquicultura, funcionalmente integra a Direcao
de Servicos de Investimento.
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Dirigentes das unidades organicas e chefias técnica e administrativa das seccoes

Orgao / Unidade Orgénica

Direcao

Responsavel

| Joao Pedro Valadas Monteiro que sucede

a Fernando Manuel Neto Severino desde
16 de dezembro de 2018

Diretor Regional

José Manuel Valente Graga

Diretor Regional
Adjunto

Delegacao do Barlavento

Vitor Manuel da Encarnacéo Vicente

Chefe de Divisao

Delegacao do Sotavento

Vitor Manuel da Encarnacao Vicente

Chefe de Divisao

Direcao de Servicos de Administracao

Ezequiel de Almeida Pinho que sucede a
Bernardo Manuel Antunes Marques Fialho
a partir de 1 de marco de 2019

Diretor de Servicos

Nucleo de Apoio Informatico

Ezequiel de Almeida Pinho que sucede a
Bernardo Manuel Antunes Marques Fialho
a partir de 1 de marco de 2019

Diretor de Servicos

Divisao de Recursos Humanos,
Assessoria Juridica e Auditoria Interna

Sonia Jorge Costa Pires desde 16 de
janeiro de 2019

Chefe de Divisao

Secao de Processamentos e Assiduidade

Lucilia da Conceicao Marchao Tavares da
Silva

Coordenadora
Técnica

Divisao de Gestao Financeira

Miguel Cristiano da Silva Estévao

Chefe de Divisao

Secao de Patrimonio, Aprovisionamento
e Logistica

Maria Isilda Goncalves de Brito Caldas
Palma

Coordenadora
Técnica

Tesouraria

Miguel Cristiano da Silva Estévao

Chefe de Divisao

Divisao de Comunicacao e Divulgacao

Alexandre César Alves da Mota Cunha

Chefe de Divisao

Direcao de Servicos de Investimento

Julio Manuel Isidoro Cabrita

Diretor de Servicos

Divisao de Incentivos

Helena Margarida de Jesus Lopes

Chefe de Divisao

Direcao de Servicos de Controlo

Rui Miguel dos Santos Mota e Costa que
sucede a Marcos Goncalves Guia a partir
de 16 de janeiro de 2019

Diretor de Servicos

Divisao de Controlo

Maria Laura Soares Dias Mestre

Chefe de Divisao

Divisao de Licenciamento

José Paulo dos Reis Casimiro Jesus que
sucede a Rui Miguel dos Santos Mota e
Costa a partir de 16 de janeiro de 2019

Chefe de Divisao

Direcao de Servicos de
Desenvolvimento Agro-alimentar e
Rural

José Carlos Correia Tomas que sucede a
José Manuel Entrudo Fernandes desde 1
de abril de 2019

Diretor de Servicos

Divisao de Agricultura, Estudos e
Programacao

Florentino Guerreiro Valente

Chefe de Divisao

Divisao de Sanidade

Celestino da Cruz Benjamim Soares

Chefe de Divisao

Divisao de Pescas e Aquicultura

Carla Maria Longuinho Gomes

Chefe de Divisao
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Recursos humanos e financeiros da DRAP Algarve

Recursos humanos previstos no Mapa de Pessoal 2019
O Mapa de Pessoal 2019 da DRAP Algarve, aprovado por despachos de Suas Exceléncias o
Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Ministra do Mar, prevé 181

efetivos, o qual se apresenta a seguir:

Mapa Resumo dos postos de trabalho por cargo/carreira/categoria 2019

. . N.° de postos de ~ :
Cargo/Carreira/Categoria trabalho Observacgodes (a); (b)
Direto Regional (1) 1
Cargos criados nos termos
. . . do art® 8 do Decreto-
Diretor Regional Adjunto (1) 1 Regulamenter n® 39/2012,
de 11 de Abril.
Diretor de Servicos (1) 4
Cargos criados nos termos
.. do art®° 10° da Portaria n.°
Chefe de Divisao (1) 10 305/2012, de 4 de
QOutubro.
Técnico Superior 72
Especialista de Informatica 2
Técnico de Informatica 4
Coordenador Técnico 3
Assistente Técnico 48
Assistente Operacional 35
Outras (especificar)
Técnico Verificador de Pescado (subsistente) 1
Total 181
(1) Identificar diploma legal que criou o cargo
(a) - mencionar nimero de postos de trabalho a preencher com relacéo juridica por tempo determinado
(b) - mencionar nimero de postos de trabalho a tempo parcial

AGRICULTURA, FLORESTAS
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Estrutura dos Recursos humanos ao servico a 31dez2018 23
A 31 de Dezembro de 2018, a Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve contava

com 172* efetivos cuja estrutura se descreve a seguir, de forma sucinta:

e 45% dos efetivos estao integrados na carreira de técnico superior, 22 % na carreira de
assistente técnico e 17% na carreira de assistente operacional;

e 8% dos efetivos ocupam cargos de direcao intermédia (1° e 2° grau, respetivamente
Diretor de Servico e Chefe de Divisao);

e Nos efetivos, verifica-se um ligeiro predominio das mulheres que representam cerca
de 51%;

e Elevada taxa de envelhecimento sendo que apenas cerca de 20% dos efetivos tem
idades inferiores a 50 anos de idade e mais do que 35 anos de servico;

e Um pouco mais de metade dos efetivos (51%) detém formacao académica de nivel

superior.

Apresenta-se na tabela a seguir, a distribuicao dos efetivos por categoria/carreira/cargo e

unidade organica (dezembro de 2018):

23 Dados constantes do Balanco Social e Relatdrio de Atividades 2018 da Direcao Regional de Agricultura e Pescas
do Algarve.

24\ s . A . . o
Nao sao considerados neste computo, dois trabalhadores que, a 31 de dezembro de 2018 se encontravam de baixa médica por
periodo com duracao superior a seis meses.

Apartado 282, Patacao, 8001-904 Faro | Telf:351 289 870 700
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NUmero de efetivos na DRAP Algarve por categoria/carreira/cargo e unidade orgénica (dezembro de 2018) *'

Unidade Organica

Direcdo Delegacdao | Delegacao DS

Inc GDR, dgo ¢ dgo ¢ DS DS DS Desenvolvimento TOTAL

ERRAN e Administracdo | Investimento | Controlo | Agroalimentar e

Barlavento | Sotavento
. NAJAAI Rural

Cargo/Categoria
Diretor Regional 1 0 0 0 0 0 0 1
Diretor Regional Adjunto 1 0 0 0 0 0 0 1
Diretor de Servicos 0 0 0 1 1 1 1 4
Chefe de Divisao 0 1 0 2 2 2 3 10
Técnico Superior 8 9 7 5 13 16 11 69
Especialista de Informatica 1 0 0 1 0 0 0 2
Coordenador Técnico 0 0 0 2 1 0 0 3
Assistente Técnico 3 3 8 10 4 7 11% 46%°
Técnico de Informatica 0 0 0 2 0 1 1 4
Técnico Verificador de Pescado 0 0 0 0 1 0 0 1
Assistente Operacional 1 2 1 15 1 0 13% 33%
TOTAL 15 15 16 38 23 27 407 174°°

» A 31 de dezembro de 2018, de entre estes trabalhadores, um trabalhador encontra-se em situago de baixa prolongada (mais do que 180 dias)
A 31 de dezembro de 2018, de entre estes trabalhadores, um trabalhador encontra-se em situago de baixa prolongada (mais do que 180 dias)
" A 31 de dezembro de 2018, de entre estes trabalhadores, um trabalhador encontra-se em situago de baixa prolongada (mais do que 180 dias)
2 A 31 de dezembro de 2018, de entre estes trabalhadores, um trabalhador encontra-se em situacdo de baixa prolongada (mais do que 180 dias)
? A 31 de dezembro de 2018, de entre estes trabalhadores, dois trabalhadores encontram-se em situagio de baixa prolongada (mais do que 180 dias)
3% A 31 de dezembro de 2018, de entre estes trabalhadores, dois trabalhadores encontram-se em situacdo de baixa prolongada (mais do que 180 dias)
3! A 31 de dezembro de 2018, de entre estes trabalhadores, dois trabalhadores encontram-se em situacdo de baixa prolongada (mais do que 180 dias)
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Recursos financeiros planeados para 2019 e executados em 2018

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO (2° rev, jan2016)

O orcamento anual de funcionamento da DRAP Algarve cifra-se a volta dos 6 milhdes de

euros, dos quais 80 a 90% destinam-se a despeas com Pessoal.

Apresentam-se, na tabela seguinte, os recursos financeiros executados em 2018 e

planeados para 2019:

EXECUTADO
2018

PLANEADO
2019

Orcamento de Funcionamento (OF)

5.534.790,82 €

6 152 769,00 €

Despesas c/Pessoal

4.705.346,33 €

5 000 000,00

Aquisicoes de Bens e Servicos 630.959,30 € 873 991,00

Outras despesas correntes 41.990,26 € 59 391,00

Despesas de capital 156 494,93 219 387,00
Orcamento de Investimento (Ol) 0€ 0€
Outros Valores (OV) 0€ 0€

Total (OF+0I1+0V)

5.534.790,82 €

6 152 769,00 €

¢33 REPUBLICA

PORTUGUESA
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IV. Riscos de gestao incluindo os de corrupcao e infracées conexas e
respetivas medidas preventivas

Considerando as recomendacdes do Conselho de Prevencao da Corrupcdo® em articulacao
com o estabelecido no sistema integrado de gestao e avaliacao de desempenho da
Administracao Publica (SIADAP)*, no Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo incluindo os
de Corrupcao e Infracoes Conexas, ao qual este relatério respeita, foram identificados os
potenciais riscos associados a cada funcao, procedimento, pratica ou atividade exposta a
risco, classificando-os, em funcdo do grau de probabilidade da sua ocorréncia e da

gravidade da sua consequéncia e prever medidas de controlo do tipo preventivo.

A identificacao e afericao de riscos fizeram-se com base nos referenciais organizacional (da
DRAP Algarve)** e ético e de conduta dos trabalhadores e dirigentes em funcdes pUblicas®

e na analise do desempenho do organismo através de uma abordagem de processos.

Assim, numa primeira fase, relativamente a cada unidade organica, da qual ha
responsaveis, nominalmente identificados, e cuja cadeia de responsabilidade esta
legalmente definida, foram identificados processos de potencial risco ou suscetiveis de
comportar ameacas e em cada um deles, assinalados os respetivos pontos criticos sob a

forma de funcao, procedimento, pratica ou atividade exposta a risco.

A partir daqui, identificara(m)-se, relativamente a cada ponto critico, ocorréncia(s) ou
evento(s) resultante(s) de conduta que viola(m) ou infringe(m) deveres ou normas éticas,

legais ou disciplinares.

Sobre cada ocorréncia aferiu-se a probabilidade de esta se verificar e a gravidade da
consequéncia (fator nao controlado e cujas repercussdbes podem acarretar prejuizos

financeiros ao Estado, afetar o funcionamento do organismo ou lesar a sua imagem e

32 vide Recomendacées do Conselho de Prevencao de Corrupgao (CPC), designadamente a Recomendacéo de
1 de julho 2009 e a Recomendacao de 1 de julho de 2015

3 yvide Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro

34 Missao e Atribuicées da DRAP Algarve, vide Decreto Regulamentar n° 39/2012; Competéncias das unidades
orgdnicas nucleares, vide Portaria n° 305/2012; Competéncias das unidades organicas da estrutura flexivel,
vide Despacho 1734/2019 publicado no DR 2¢ série, n° 34 de 18 de fevereiro que altera o Despacho n°
6636/2013 publicado no DR 2° série n° 98 de 22 de maio;

%5 Deveres dos trabalhadores, vide Lei n° 35/2014 com a atual redacéo (lei de trabalho em funcées publicas
LTFP); Principios gerais de ética, vide Decreto Lei n° 4/2015 (Codigo de Procedimento Administrativo CPA);
Competéncias dos dirigentes superiores e intermédios de 1° e de 2° grau e Principios de gestdo a observar
pelos titulares dos cargos dirigentes, vide Lei n° 2/2004 com a atual redacao;
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credibilidade). A graduacao é feita de acordo com uma escala estabelecida, a qual se

descreve a seguir:

Probabilidade baixa: Possibilidade de ocorréncia mas com hipotese de obviar o evento

através do controlo existente;

Probabilidade média: Possibilidade de ocorréncia mas com hipotese de obviar o evento

através de decisoes e acoes adicionais;

Probabilidade alta: Forte possibilidade de ocorréncia e escassez de hipdteses de obviar o

evento mesmo através de decisdes e acoes adicionais essenciais;

Gravidade baixa: Situacao de risco em causa nao tem potencial para provocar prejuizos

financeiros ao Estado, nao sendo as infracdes suscetiveis de serem praticadas causadores de
danos relevantes na imagem e operacionalidade da instituicao;

Gravidade média: Situacao de risco em causa pode comportar prejuizos financeiros para o

Estado e perturbar o normal funcionamento do organismo;

Gravidade alta: Situacao de risco pode causar prejuizos significativos para o Estado e a

violacdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade do

organismo e do proprio Estado;

A conjugacao destes dois fatores, probabilidade de ocorréncia e gravidade da consequéncia
permitiu entdo avaliar o risco associado aquela ocorréncia e classifica-lo num dos trés

niveis: Fraco, Moderado e Elevado, como se apresenta na matriz seguinte:

Nivel de Risco

Probabilidade da Ocorréncia

Gravidade da Consequéncia

Baixa Média Alta

Baixa FRACO FRACO MODERADO
Média FRACO MODERADO ELEVADO
Alta MODERADO ELEVADO ELEVADO
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Atendendo a que a probabilidades de ocorréncia reflete a expetativa da frequéncia da
associada a hipotese de obviar o evento através de decisoes e acOes adicionais, esta
componente do nivel de risco é, em certa medida, controlavel. Assim sendo, a
implementacao de medidas de prevencao pode reduzir o nivel de risco. Foi com base neste
pressuposto, por um lado, e na expetativa de que outras medidas adicionais (a
implementar) reduzam o nivel de risco em proximos ciclos de gestao, através da
diminuicdo da probabilidade de ocorréncia que se aferiu o nivel de risco em pontos criticos

dos processos mais expostos.
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V. Execucao do Plano

No sentido de aferir o grau de execucao do Plano foram obtidos alguns indicadores de

realizacdo, os quais se apresentam a seguir:

NUmero Percentagem
N° de ocorréncias/risco 100,00%
N° de ocorréncias de risco elevado

N° de ocorréncias de risco moderado 134 70,16%

N° de ocorréncias de risco fraco 50 26,18%

N° de medidas de prevencao previstas 100,00%
N° de medidas implementadas (S) 210 61,95%
N° de medidas nao implementadas (N) 18 5,31%

N° de medidas ndo executadas por motivo
nao imputada ao dirigente da unidade 111 32,74%
organica (NA)

As ocorréncias/riscos e as medidas de prevencao foram estabelecidas por unidade organica
(Direcoes de Servicos e Divisoes e SecOes, além do Gabinete da Direcdo), pelo que ha
ocorréncias/riscos e/ou medidas para as prevenir que sao comuns a varias unidades
organicas. Foram estabelecidas no Plano, um total de 339 medidas, para responder a 191

riscos identificados, dos quais a grande maioria (70%) apresentam um nivel moderado.

As medidas de prevencao estabelecidas com maior frequéncia (representam 64% das

medidas de prevencao preconizadas) sao:

e Auditoria Interna de acordo com o plano estabelecido (ao nivel da Direcao
Superior) (29%)

e Controlo de qualidade (no seio da propria unidade organica) (14%)

e Acdes que incluem Supervisdo (acompanhamento e formacao pelo dirigente da
unidade organica) (12%)
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e Acdes de sensibilizacao sobre ética, referenciais de conduta e promocao de uma

cultura de prevencao de riscos (9%);

Globalmente, mais de 60% das medidas de prevencao preconizadas foram concretizadas e
cerca de 1/3 das medidas planeadas nao foram realizadas por razées nao controladas pelo
dirigente da area (NA) - integra-se nesta situacdo a realizacao de acodes de auditoria

interna de acordo com o plano estabelecido.

As medidas preconizadas para prevenir ocorréncias/riscos de nivel elevado foram

maioritariamente executadas (7 das 9 previstas).

No sentido de prevenir as 134 ocorréncias identificadas como sendo de nivel moderado
foram estabelecidas 247 medidas de prevencao, das quais foram executadas 157, o que
representa 64% e apenas 12 (menos de 5%) nao foi possivel concretizar até ao final do ano
de 2018.
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V. Consideracoes finais

Atento o verificado no presente relatorio, somos a concluir que foi desenvolvido um
trabalho neste ambito com o envolvimento e participacdo ativa de todos os trabalhadores
e dirigentes, o que se reflete nos resultados de execucao que, globalmente, se manifestam

positivos.

Os dados apurados dao matéria para reflexao designadamente sobre a necessidade de
reformulacdo/atualizacdo do Plano para melhor se adequar a realidade atual da
organizacao, quer ao nivel organico quer numa perspetiva funcional permitindo melhorar o

desempenho.

Adicionalmente a execucao deste Plano, ainda que nao se tenha refletido nos indicadores
de medida apresentados foi implementada a Recomenda¢do do CPC sobre a Gestao de
Conflitos de Interesses no Setor Publico de 7nov2012, conforme foi determinado por
Despachos Internos n° 8/21012 e n°® 9/2017, sendo que o mais recente Despacho Interno
estabeleceu a obrigatoriedade da subscricao por todos os trabalhadores e dirigentes, de
uma declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses no exercicio das suas funcoes,
comprometendo-se a comunicar, ao seu superior hierarquico, a existéncia de conflito de
interesses, quando este venha a ocorrer em procedimentos, de que sao responsaveis, ou

nos quais, de algum modo, tenham influéncia.
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